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CANA DE AZUCAR

Nombre cientifico

Saccharum officinarum L.

A\

El tallo de la cafia de azlcar se considera un
fruto agricola, ya que en él se distribuye y se
almacena el azlcar. Posee aproximadamente
75% de agua y estd formado por nudos y
entrenudos, los que difieren o cambian con
las diversas variedades en longitud, didmetro,
formay color.

A
ESTABLECIMIENTO DE LA PLANTACION

Se reproduce por trozos de tallo y es reco-
mendable que la siembra se realice de este
a oeste para lograr una mayor captacion
de luz solar. Con una edad de 6 a 9 meses,
se sugiere utilizar la parte media del tallo,
preferentemente esquejes con tres yemas.
El tapado se puede realizar de tres formas:
manualmente con un azadén, mediante
traccién animal o de manera mecénica.

La profundidad de siembra oscila entre 20
y 25 cm, con una distancia entre surcos de
1.30a1.50m.

Fuente: siAp, 2016.

Es una graminea tropical de tallo macizo de 2
a 5 mde altura, con 5 0 6 cm de didmetro, cilin-
drico, alargado y sin ramificaciones, dividido en
nudos y entrenudos. Esta Ultima es la parte mas
importante porque alli se almacena el azlcar. Las
hojas llegan a alcanzar de 2 a 4 m de longitud. En
su parte superior esta la panoja que mide unos
30 cm de largo.

CONDICIONES EDAFICAS Y CLIMA

La temperatura, la humedad y la lumino-
sidad son los principales factores del clima
que controlan su desarrollo. La cafa de
azlcar es una planta tropical que se desa-
rrolla mejor en lugares calientes y soleados.
Es indispensable también proporcionar una
adecuada cantidad de agua durante su
crecimiento.

Se cultiva con éxito en la mayorfa de los
suelos que contienen materia organica y
presentan buen drenaje, tanto externo
como interno, y cuyo pH oscile entre 5.5 y
7.8 para su 6ptimo desarrollo. Se reportan
buenos resultados de rendimiento y de
azlcar en suelo de textura franco-limosa y

franco-arenosa.
@)

UsosS

Se cultiva principalmente para la produccion
de azlcar, aunque también se convierte en
materia prima para la fabricacién de papel,
cemento, abonos y alimento animal. Los
jugos que se obtienen en el proceso de
produccion pueden emplearse en la produc-
cién de alcohol.

SAGARPA | SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA 1



CANA DE AZUCAR
4.50%

PIB agricola nacional*

92.33%

produccion de agroindustriales

La cana de azlcar se cultiva en 22 entidades
federativas; su importancia radica en que es
la materia prima de la industria azucarera.
Con un consumo per capita promedio al afo
de 36.7 kg de azlcar, la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable identifica la cafia como un
cultivo basico para el pas.

De las 865,310 hectdreas sembradas en
2016, el 96.91% de la superficie se encuentra
mecanizada, 77.41% tuvo tecnologia apli-
cada con sanidad vegetal, mientras que
77.97% del territorio sembrado con este
cultivo contd con asistencia técnica. Por otro
lado, 50.04% de la produccion fue realizada
en temporal, 3.13% en modalidad de riego
por gravedad, 0.30% en riego por goteo,
0.12% en riego por bombeo, mientras que
0.21% fue realizado en riego por aspersion y
el resto en riego sin especificar.

' siap, 2017.
? Conadesuca, 2017.
* UN Comtrade, 2017.

ESTIMACIONES**

ANO/PERIODO 2016 2018 2024

Produccién potencial de cafia de
azlcar*** (millones de toneladas)

2030

CRECIMIENTO ACUMULADO**

Se ubica como uno de los 10 cultivos mas
consumidos por las familias mexicanas, cuyo
gasto en productos derivados de la cafia de
azUcar representa aproximadamente 5% del
gasto total de Alimentos, Bebidas y Tabaco.

En el mercado internacional, la mayor parte
de las exportaciones se destina a Estados
Unidos y Puerto Rico; durante la zafra 2016-
2017 México exporté 1.11 millones de
toneladas de azlcar, de las cuales 67.60%
tuvo como destino dicho grupo de paises.?
A raiz de las investigaciones antidumping y
antisubvenciones en contra de las importa-
ciones de azlcar mexicana, Estados Unidos
establecio, a partir de 2015, cupos de impor-
tacion, determinados a través de una formula
que considera el valor miimo de la oferta
excedente en México y las necesidades
no cubiertas en Estados Unidos, volumen
que puede ajustarse dependiendo de las
necesidades de azlcar en dicho mercado.
Asimismo, en junio de 2017 Estados Unidos
y México llegaron a un acuerdo para ajustar
las cuotas de exportacién de azlcar: 30%
refinada y 70% en crudo.

Por otra parte, México es el cuarto expor-
tador de confiterfa a nivel internacional,
cuyas exportaciones representan 6.07 % del
total mundial.?

CRECIMIENT
PROMEDIO ANUAL**

2003-2016 2016-2018  2018-2024  2016-2030  2003-2016 2015-2030

18.29%

18.80% 46.81%

Produccion deseable de cana de
azlcar**** (millones de toneladas) 56.90 58.33 62.85

67.71

18.29%

2.52%

1.74% 19.01% 1.30% 1.25%

Consumo nacional de azlicar
(millones de toneladas) 45 4.56 465

4.74

-4.15%

3.98%

1.94% 1.95% -0.33% 0.55%

Fuente: Elaboracién propia con datos del siAp, el siavi y el Conadesuca.

* Representa la participacion del valor de la produccion de 2016 con respecto al P8 agricola del mismo afio.

** Estimaciones realizadas por la Coordinacion de Asesores de la Subsecretarfa de Agricultura.

*** Estimada con base en la capacidad instalada actual, rendimientos de referencia histéricos y considerando que no se incrementara la frontera agricola reportada en 2016.
**#* Se refiere al volumen de produccion que satisface el consumo estimado sin generar posibles afectaciones en los precios.

Nota: Las cifras oficiales pueden no cuadrar debido a redondeo y/o reexpresion.

2 Planeacion Agricola Nacional 2017-2030
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DESARROLLO
DE MERCADO

"Consolidar el esquema de cantidad
ofrecida 6ptima de cafa de azicar
en el mercado nacional y desarrollar
una estrategia de exportacion
para el mercado asiatico."

SITUACION ACTUAL

CONSUMO, ORIGEN Y USO

Actualmente se satisface el total de los requerimientos nacionales
con produccién interna.
QNAL D,
QV&'\ [430(*'

CONSUy,
RITAN

CAN 0
,\\xﬁ Ny WP RT4(~/0

56.89 //

SATISFACCION DE LOS REQUERIMIENTOS
CON PRODUCCION NACIONAL

100%

PROD(/Q

‘
WP RS

Fuente: Elaboracion propia con datos del siap, el siavi y Conadesuca, 2017.

Nota: El porcentaje de satisfaccion de requerimiento nacional representa la demanda que se puede cubrir
con produccion nacional.

La demanda de edulcorantes en 2016 fue 7.90% correspon-
diente a fructosa y 92.10% de az(car. El az(car se destin6 para
ventas domésticas (68.47%), exportaciones (18%) y ventas
IMMEX (4.49%); este (ltimo se refiere a la colocacién temporal de
insumos destinados a un proceso adicional de valor agregado, sin
cubrir el impuesto general de comercio exterior.

En 2016 se exportaron 1.26 MMt a Estados Unidos, Canada,
Republica Dominicana, Australia y Mauritania, entre otros.

* El consumo nacional representa la demanda total del cultivo por tipo de uso en el periodo analizado.

4 Planeacion Agricola Nacional 2017-2030

GRAFICA 1. DEMANDA DE EDULCORANTES
Y DESTINOS DE PRODUCCION DE AZUCAR

2016

EXPORTACIONES
RESTO DEL MUNDO

DEMANDA DE EDULCORANTES

AZOCAR - 92.16%
R 7.84%

EXPORTACIONES TLCAN
Y PUERTO RICO

Destino MMt
Ventas domésticas 449
Exportaciones TLCAN 116
y Puerto Rico }
Exportaciones resto 010
del mundo

Ventas a IMMEX? 0.29

Fuente: Elaboracion propia con datos del Conadesuca, 2017.

* JMRF: Jarabe de Maiz Rico en Fructosa.
2 IMMmEx: Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de Exportacion (colocacion temporal de insumos destinados
aun proceso adicional de valor agregado, sin cubrir el impuesto general de comercio exterior).

Notas:

La produccion registrada por el siap de cafa de azdcar es reportada por los ingenios azucareros; en este tenor, las diferen-
cias estadisticas entre siaP y Conadesuca se debe al uso de afio histérico.

La diferencia entre la produccion de az(car y los destinos se debe a una colocacion y uso de inventarios.

GRAFICA 2. DESTINO DE EXPORTACIONES DE AZUCAR

2016

Exportaciones
Estados Unidos 1,105.6
Republica Dominicana ~ 31.5

ESTADOS UNIDOS

PUERTO RICO Puerto Rico

Mauritania
Otros

\ MAURITANIA

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del siavi, 2017.




REGIMEN DE LAS EXPORTACIONES

La situacion arancelaria y no arancelaria del azlcar (fraccién
1212.93.01 y todas las fracciones de la partida 1701) estan
sujetas a las siguientes condiciones para su exportacion:

Medidas arancelarias

* Todas las fracciones se encuentra exentas de arancel a la
exportacion y no generan IVA.!

Medidas no arancelarias

+ La cafa de azlcar (1212.93.01) no esta sujeta a alguna me-
dida o restriccion.

+ Las fracciones (1701.12.01, 1701.12.02, 1701.12.03,
1701.13.01, 1701.14.01, 1701.14.02, 1701.14.03,
1701.99.01, 1701.99.02 y 1701.99.99) deben cumplir con
los siguientes requisitos:
= Permiso previo de la Secretaria de Economia.? Sin embargo,

cuando se exporte azlcar que derive de la cafa de azlcar
o de remolacha a Estados Unidos, estara sujeta a cupo en
términos del numeral 13 del Acuerdo por el que se sujeta a
permiso previo la exportacion de azlcar.?

+ La exportacion temporal de esta mercancia procede cuan-
do se cuente con la opinién favorable de la Secretaria de
Economia en términos de la Regla 3.7.1 del Acuerdo de sk,
y se efectle conforme al procedimiento previsto en la RGCE
4.4.5.% (Salvo la fraccién 1701.91.01).

Cupo para exportar a Estados Unidos (del 1 octubre de

2016 al 30 de septiembre de 2017).°

La parte de la exportacion del azlcar, en diversas presentaciones,
se encuentra liberalizada con el propésito de apoyar a la industria
nacional para que pueda comercializarlo a nivel internacional.

! uclg, 2017

2 Punto 4 del Acuerdo por el que st emite reglas generales en materia de comercio exterior.

3 DOF 6/1/2015

4 Anexo 12 del Acuerdo por el que la SE emite reglas y criterios de caracter general en materia de comer-
cio exterior.

* Aviso DOF 30/vin/2016, Actualizaciones del monto: Sept./2016 (DoF 21/x/2016); Dic./2016 (DoF

L 26/x1/2016); Marzo/2017 (poF 31/11/2017). Del 1 de octubre de 2015 al 30 de septiembre de

[ - 2016 (poF 31/viI/2015). Actualizaciones del monto: Sept. (DOF 28/1x/15); Dic. (DOF 24/x11/15);

Marzo (poF 29/11/2016). De 2014 a 2015 (poF 11/11/2015; Ajuste boF 30/11/2015),
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ESTIMACION 2030

Consumo y produccion nacional: en 2030 se estima un aumento del consumo
de 4.38 a 4.74 MMt (un crecimiento acumulado de 7.95%), mientras que la
produccién potencial de cafia tiene la capacidad para incrementarse de 56.89 a
83.53 MM, lo cual representa un crecimiento acumulado de 46.81 por ciento.

Esto generarfa un superdvit de la produccién de cafia de azlcar en los proximos
afos. Sin embargo, se sugiere una produccién deseable de 67.71 MMt para el
aflo 2030, para mantenerse equiparable al consumo. Asimismo que aquellas
zonas con menor potencial productivo para el cultivo de cafia se reconviertan a
otros productos con alta demanda en el mercado, tales como frutas y hortalizas.

Estados Unidos y México lograron un acuerdo para ajustar las cuotas de expor-
tacion de azlcar, 30% refinada y 70% crudo. Ademas, México sera la primera
opcién como proveedor de este insumo para lograr abastecer al mercado
estadounidense. Se recomienda considerar a Canada como posible importador
de azlcar para las préximas negociaciones del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).!

Alternativas de objetivos de exportacion: En un escenario de posibles
excedentes en cafia, los principales importadores mundiales representan los
mercados meta ante una estrategia de exportacion de azdlcar. Para poder
desarrollar una estrategia de exportacion diversificada es necesario ubicar los
principales importadores de azlcar y la relacion que México guarda con cada
de ellos:

GRAFICA 4. PRINCIPALES IMPORTADORES MUNDIALES DE AZUCAR

2016

Millones de toneladas
Ok H NN W WA s Ko,

Indonesia
Estados Unidos
China

India

Argelia
Bangladesh
Malasia

Corea del Sur

Emiratos Arabes Unidos

Fuente: Elaboracion propia con datos de un Comtrade e ITc, 2017,

* Estimacion del consumo nacional aparente en 2030 con base en la poblacién calculada por el conapo y preferencia
de los consumidores de acuerdo con la elasticidad ingreso de México reportada por el UsDA, por grupo de producto.

2 El Economista (14 de junio de 2017), "Estados Unidos y México concretan acuerdo sobre aziicar" [en linea]. Recuperado el 1 de
agosto de 2017 del sitio de http://eleconomista.com.mx/economia-global/2017/06/14/estados-unidos-mexico-concretan-
acuerdo-sobre-azucar.

3 A0, 2015.

6 Planeacion Agricola Nacional 2017-2030

GRAFICA 3. CONSUMO DE AZUCAR Y PRODUCCION NACIONAL DE CA|
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Fuente: Elaboracion propia con datos del siap, el siavi y Conadesuca 2017
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A 1. REGIMEN ARANCELARIO APLICADO A MEXICO
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Millones de toneladas de cafia de aziicar

DE LOS MERCADOS META DE AZUCAR
1 Arancel promedioala | Cantidad importada Participacion en
ratado/ | . ~ : .

Acuerdo® | IMPportacion (aplicado | en2016 (de todoel las exportaciones

a México)* mundo) en MMt* mundiales 2016**
Indonesia oMC 14.3% 4.76 8.09%
Estados Unidos TLCAN 0% 321 5.46%
China OMC 50% 3.07 5.21%
Birmania oMC 0.5% 219 3.72%
Argelia oMC 17% 212 3.60%
India OMC 60% 212 3.60%
OMC 10.6% 1.95 3.31%
TR AGE o 0% 192 326%
Malasia oMC 0% 1.90 3.23%
Corea del Sur oMC 9% 1.88 3.19%

* siavl, omc, 2017.
**11c, 2017.

Pese a las perspectivas de crecimiento en la produccion es importante
tomar en cuenta que los precios internacionales cayeron a niveles
muy bajos después de un aumento generalizado de la produccién en
los dltimos afios. Se espera que el consumo mundial crezca en torno
de una tasa de 1.9% anual,? principalmente en paises en desarrollo
(Asia, en especial), mientras que en paises desarrollados se espera un

descenso.
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ESTRATEGIAS DE MERCADO

ESTRATEGIAS DE MERCADO DE EXPORTACION DE AZUCAR

ESTRATEGIA

CONSOLIDAR

Estados Unidos

Por medio de la actualizacién del TLcAN se pretende lograr
que el azcar mexicano pueda ser exportado con menos
restricciones para aprovechar, entre otras cosas, la relacion
comercial y la cercania geografica.

Indonesia, Corea del Sur,
Emiratos Arabes Unidos
y Malasia.

Se sugiere desarrollar un instrumento vinculante que asegure
una tasa preferencial en el futuro, asfi como un trato menos
restrictivo para el ingreso de este producto al mercado local
correspondiente.

China, India

Representan una potencia econdmica y un amplio mercado.
Sin embargo, el arancel que se aplica a México es el mas alto
(60%) en comparacion con otros paises (50%) por lo que
serfa indispensable desarrollar un instrumento vinculante
que asegure una tasa preferencial en el futuro

SAGARPA | SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA
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INFRAESTRUCTURA DE CANA DE AZUCAR

MAPA
ESTRATEGICO

REGION ESTRATEGICA

INSUMOS AGRICOLAS
Fertilizantes, agroquimicos, semillas

. INSUMOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO

/\ INDUSTRIA

X COMERCIALIZADORA

% EXPORTADORA

AREAS NATURALES PROTEGIDAS

_REGION18 —  LIMITE ESTATAL

-"Hidalgo, Nuevo Ledn,
Puebla, Querétaro, —  VIAS DE COMUNICACION
San Luis Potosi,

Tamaulipas, Veracruz

REGION 13 REGION 2

" Michoacan Quintana Roo
REGION 3

% Campeche,
REGION 9 :ETabasco

" Morelos, Puebla

REGION17

Jalisco, Nayarit,
Sinaloa, Sonora

REGION 4

" Chiapas, Oaxaca,
Tabasco, Veracruz

Jalisco

REGION 16

Colima, Jalisco,
Michoacan, Nayarit

Michoacan, Guerrero, Estado

Jalisco de México,
Michoacan
REGION12 -~ .7 ~.REGION 5.
Guerrero, S S REGIONE Chiapas
Michoacan Chiapas, Oaxaca
<" REGIONS
REGION 10 Guerrero,
s - Oaxaca
REGION7 .
Daxaca

8 Planeacién Agricola Nacional 2017-2030



REGION POTENCIAL

CARACTERIZACION DE LAS REGIONES ESTRATEGICAS

B
g = E g 2
= 2 = E 5% £ £
&3 s E E_ gf SE ¢
= 28 = B g2 §5 2&2 3
2 = g g g2 S22 ST =
= (SR EE = a8 S&88 23 2
2 Historica 111256 111256 2927857 248% 4789 570
< | Conpotencial 1046431 1046431 1897800 170% 5058 563
| Conpotencial 4195196 4193388 35119268 4072% 6545 505
S| Conpotencial 1612571 1582922 1696000  2.84% 9451 581
| Conpotencial 516291 516291 1425232 237% 9395 586
| Conpotencial 94114 75257 3400 000% 3452 1,900
| Conpotencial 448038 448038 91065 001% 900 902
| Conpotencial 24924 212080 2918375  619% 11975 655
10 Historica 10,065 10012 4500 001% 13200 475
W0 Conpotencial 162655 162,655 4300 000% 4534 2405
P11 Conpotencial 142249 142249 14100 0.00% 1245 1068
13 Historica 43810 15317 322000 052% 9200 695
V1 Conpotencial 207136 207136 387940  074% 10763 690
5 Conpotencial 49814 49814 71600 009% 7241 491
3 Conpotencial 1119122 1001862 9659954 16.18% 9457 631 18 REGIONES POTENCIALES
0 Conpotencial 2138742 2138742 3755185  6.20% 9323 702 Areas historicamente productoras (2011-2016) mas
10| Conpotencial 5122800 5,121,127 16555234 17.77% 6058 516 areas con nivel alto y/o medio de potencial productivo.
Nacional 17,590,667 17380032 76853810 97.85% 7187 637

REGIONES ESTRATEGICAS
Areas productoras en 2016 sobre las que se implementa
la estrategia “Maximizar”.

DESARROLLO PRODUCTIVO NACIONAL

ESTRATEGIA: MAXIMIZAR

Implementar una campafia nacional para hacer mas eficiente el manejo de
agua en los ingenios.

Impulsar la tecnificacion del riego.

Fortalecer la base de informacion para el seguimiento de los precios inter-
nacionales y la toma de decisiones de produccion.

Reforzar la vinculacion con el sector productivo para la atencion de las

demandas de investigacion, asi como la transferencia de tecnologia e
innovaciones tanto en campo como en fabrica que permita incrementar la
productividad.

Promover la diversificacion en los procesos de la agroindustria de la cafa
de azdcar.

Renovar cepas para mejorar la estructura productiva.

Estandarizar la nutricién del cultivo mediante el uso eficiente de fertilizantes.
Mejorar el acceso al financiamiento oportuno y competitivo.

Adquirir herramientas y mecanismos para la administracion de riesgos en el
proceso productivo y en riesgos de mercado.

ESTRATEGIA: INCENTIVAR

Incentivar la conversion de temporal a riego.
Impulsar la compactacion de hectareas para producir en unidades de 30
a 50 hectareas.
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DESARROLLO
REGIONAL

MOTORES DE LA PLANEACIO

@ Logistica y mercados

Sustentabilidad en la @
produccion agricola \%

Investigacion, innovacion y
desarrollo tecnologico
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Politica agricola

Informacion del
sector agricola

Financiamiento para

Tecnologia aplicada
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al campo
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Aplicar paquetes tecnoldgicos para control de plagas
y enfermedades a bajo costo.

Desarrollar un plan integral de produccion de cafia
para temporal.

Promover la renovacion de las plantaciones, sustitu-
yendo las variedades actuales por variedades de alto
rendimiento certificadas.

Implementar un programa para la fertilizacion
oportuna.

Desarrollar una herramienta informatica georreferen-
ciada para identificar el potencial agroecoldgico.
Evaluar e incentivar la integracion de tecnologias
renovables para los procesos de valor agregado en la
industria alimentaria.

Fomentar la instalacion y equipamiento de unidades
tecnoldgicas y de innovacion que demuestren mejores
practicas de transformacion entre los productores.

10 Planeacion Agricola Nacional 2017-2030

REGIONES 5Y 6

<9';

Desarrollar un programa de servicios de laboratorios
moviles para el andlisis e interpretacion de muestras
de suelo y agua.

Proveer capacitacion y asesoria en el uso eficiente del
agua.

Implementar buenas practicas agricolas para la mini-
mizacion de merma.

REGIONES 7, 8,9,10,11,12Y 13

W
&)

b

<@

Promover una estrategia de capacitacion a los opera-
rios en corte, alza y transporte del producto.

Proveer capacitacion y asesoria en el uso eficiente del
agua.

Promover el disefio de planes de fertilizacion econd-
micamente Optimas, asi como un manejo eficiente de
pesticidas.

Impulsar la innovacion para la optimizacion de los
desechos y transformacion a subproductos de la cafia
de aziicar.

REGIONES 14,15Y 16

Adoptar esquemas de manejo integral de plagas y
enfermedades.

Crear un centro de procesamiento agroalimentario
para la incubacion de empresas agroindustriales.
Desarrollar programas calendarizados de fertilizacion
con base en los requerimientos del cultivo.

Desarrollar productos de aztcar liquido e invertido.
Crear un centro de innovacion en manejo integral de
agua en actividades agroindustriales.

Crear un programa de transferencia de tecnologia al
campo.

Instrumentar un programa de financiamiento para la
adquisicion de tecnologia.



Incentivar la renovacion de los cafiaverales.

Fomentar la diversificacion de las variedades de cafia
Incentivar a los productores a que se enrolen en pro-
gramas de certificacion de producto organico.
Fomentar la adopcion de esquemas de inocuidad en
la produccion de piloncillo, asi como practicas que
aumenten la vida en anaquel del producto.

Crear una plataforma de internet que ofrezca in-
formacion georreferenciada acerca de produccion y
comercializacion.
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